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Aos sete dias do més de maio de dois mil e vinte e seis, pelas vinte e uma horas e trinta minutos
reuniu, na sua sede, em reunido extraordinaria, a Junta de Freguesia da Unido de Freguesias
de Campelos e Outeiro da Cabega, com a presenca dos seus membros: Presidente — José
Francisco Damas Antunes; Secretario — Luis Gaudéncio; Tesoureiro — Elsa Paula Matias.

A reunido foram tem um ponto unico:

Ponto unico — Contrato Interadministrativo Transportes Escolares: O Presidente informa que
recebemos da Camara Municipal a Minuta do contrato Interadministrativo relativo aos
transportes escolares para o corrente ano e seguintes, verifica-se uma atualizagdo dos valores,

e datas de pagamento. Propde a aprovagao da minuta do contrato, nos seguintes termos:

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGAGAO DE COMPETENCIA

Considerando que:
O artigo 120° do regime juridico aprovado pela Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, prevé a
concretizacdo da delegacdo de competéncias através da celebracdo de contratos
interadministrativos entre 6rgaos dos municipios e 6rgaos das Freguesias, em todos os dominios
dos interesses proprios das populacdes das Freguesias, em especial no ambito dos servicos e das
atividades de proximidade e do apoio direto as comunidades locais;
Os contratos interadministrativos visam regular relacoes juridicas de coordenacao e colaboracao
entre pessoas coletivas publicas, que permitam conferir a Administracao Publica uma maior
flexibilidade e capacidade de adaptacao face a novos desafios e novas exigéncias.
Nos termos do artigo 120° do regime juridico aprovado pela Lei n° 75/2013, de 12 de setembro,
outra forma de concretizacao de delegacao de competéncias, que nao seja através da celebracao
de contratos interadministrativos, € nula.
A negociacao, celebracao, execucao e cessacao destes contratos obedece aos principios da
igualdade; da nao discriminacao; da estabilidade; da prossecucao do interesse pulblico; da
continuidade da prestacao do servico publico; e da necessidade e suficiéncia dos recursos.
A par das regras estabelecidas pelo regime juridico aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, os contratos interadministrativos de delegacao de competéncias estao ainda sujeitos,
a titulo subsidiario, ao Codigo dos Contratos PUblicos e ao Codigo do Procedimento Administrativo.
Uma administracao local moderna assenta a sua agao numa efetiva articulacao entre todos os
orgaos das autarquias locais, em respeito pela autonomia de cada um, mas colaborando

ativamente entre si no sentido da melhoria dos servicos prestados as populacoes;
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Num contexto de escassez de recursos, importa rentabilizar os meios disponiveis, num quadro de
coresponsabilizacao, cooperacao, solidariedade, mas sobretudo tendo em atencao a necessidade
de encontrar respostas eficazes para os problemas e dificuldades com que todos os dias as
autarquias locais sao confrontadas;

As atribuicdées dos municipios podem ser prosseguidas pelas Freguesias desde que os 6rgaos
municipais deleguem competéncias nos seus 6rgaos em dominios dos interesses proprios das
populacées destas, nomeadamente no ambito dos servicos e das atividades de proximidade e do
apoio direto as comunidades locais, nos termos dos artigos 117°, n° 2 e 131° da Lei n° 75/2013;

A alinea |) do n° 1 do artigo 33° do regime juridico impoe a Camara Municipal de Torres Vedras a
obrigacao de discutir e preparar com as Juntas de Freguesia do concelho contratos de delegacao
de competéncias;

Embora seja competéncia da Camara municipal assegurar, organizar e gerir os transportes
escolares, nos termos da alinea gg) do n° 1 do artigo 33°, o estudo necessario a concretizagao
desta delegacao de competéncias - e que consta do Anexo 1 - realizado nos termos do artigo 115°,
por remissao do artigo 122°, demonstra que a mencionada competéncia fica melhor acautelada
se delegada na Uniao de Freguesias de Campelos e Outeiro da Cabeca;

A Assembleia Municipal de Torres Vedras, na sessao ordinaria realizada no dia 30 de novembro de
2021, realizada no ambito da sessao iniciada no dia 29 de novembro de 2021, autorizou a Camara
a celebrar contratos de delegacao de competéncias com as Freguesias, nos termos da alinea k)
do n° 1 do artigo 25° da Lei 75/2013 de 12 de setembro;

A Assembleia de Freguesia da Unido de Freguesias de Campelos e Outeiro da Cabeca na sessao
realizada no dia XX de XXX de 202X autorizou a Junta de Freguesia a celebrar contratos de
delegacao de competéncias com a Camara Municipal, nos termos da alinea g) do n° 1 do artigo 9°
do RJAL;

A Camara Municipal de Torres Vedras, na sua reuniao de 28 de abril de 2026, aprovou, sob proposta
do seu Presidente, delegar competéncia na Unidao de Freguesias de Capelos e Outeiro da Cabeca
para organizar e gerir os transportes escolar e aprovou a minuta do presente contrato;

A Unido de Freguesias de Campelos e Outeiro da Cabeca, na sua reuniao de XX de XXXX de 202X,
aprovou, sob proposta do seu Presidente, a minuta do presente contrato interadministrativo de

delegacao de competéncias em matéria de educacao;

Entre

MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS, pessoa coletiva n° 502 173 653, com sede na Avenida 5 de Outubro,
2560-270, Torres Vedras, aqui representada pelo Presidente da Camara Municipal de Torres Vedras,
Sérgio Paulo Matias Galvao, no uso das competéncias previstas nas alineas a) e c) do n.° 1 e na alinea
f) do n.° 2 do artigo 35.°, da Lei n®75/2013
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a) Desenvolver todos os esforcos para o zeloso cumprimento de todas as atividades e
trabalhos descritos na clausula segunda;
b) Cumprir todas as orientacdes e normas técnicas aplicaveis as atividades que foram objeto
de delegacao;
c) Entregar ao Municipio o relatdrio a que se refere o n° 1 da clausula oitava.
Clausula Sétima

A execucao do presente contrato sera avaliada a todo o tempo e de forma continua, pelos servicos da

Camara Municipal de Torres Vedras que, para o efeito, poderao realizar reunides periodicas com a

Junta de Freguesia, podendo solicitar todas as informagdes que considerem pertinentes para a

avaliacao do cumprimento do contrato.

Clausula Oitava

1. Sera elaborado pela Junta de Freguesia um Relatorio de Avaliacao Anual, que deve ser entregue
até ao dia 31 de Janeiro do ano a seguir aquele a que respeita.

2. O Municipio pode ainda solicitar outros relatérios adicionais que visem uma melhor avaliacao da
satisfacao do interesse publico.

3. Orelatorio a que se refere o n° 1 da fica sujeito a apreciacao da assembleia municipal nos termos
da alinea a) do n.° 2 do artigo 25° RJAL.

Clausula Nona

A Junta de Freguesia deve comunicar ao Municipio, imediatamente, por contato pessoal e por escrito,

qualquer anomalia que afete ou possa afetar de forma significativa o cumprimento do objeto do

presente contrato.
Clausula Décima

1. O Municipio pode verificar o cumprimento do objeto do contrato realizando vistorias, efetuando
inspecoes, ou pedindo informagdes que considere necessarias.

2. As determinacbes do Municipio emitidas no ambito da verificacdo do cumprimento deste contrato
sao imediatamente aplicaveis e vinculam a Junta de Freguesia, devendo esta proceder a correcao
das situacoes em conformidade com aquelas.

Clausula Décima Primeira

1. O presente contrato pode ser modificado por acordo, sempre que se verifique uma alteracao
anormal e imprevisivel das circunstancias em que as partes outorgantes fundaram a decisao de
contratar a delegacdo de competéncias objeto do presente contrato, ou que assim o imponham
razoes de interesse publico, desde que devidamente fundamentadas.

2. A modificacao do contrato obedece a forma escrita.

Clausula Décima Segunda
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e
UNIAO DAS FREGUESIAS DE CAMPELOS E OUTEIRO DA CABECA, pessoa coletiva n.° 510 83 5449, com
sede na Rua Manuel Damas Antunes, 19, 2565-071, Campelos, neste ato representada pelo Presidente
da Unido de Freguesias, José Damas Antunes, no uso das competéncias previstas nas alineas a) e g)
do n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 75/2013,
E celebrado o presente contrato interadministrativo, nos termos e para os efeitos das disposicoes
conjugadas dos artigos 120° e 131° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, que se ira reger pelos
considerandos supra e pelas clausulas seguintes:
Clausula Primeira
O presente contrato tem por objeto a delegacdao de competéncias da Camara Municipal de Torres
Vedras na Junta de Freguesia em matéria de organizacao e gestao dos transportes escolares dos alunos
do ensino pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico.
Clausula Segunda
Para prossecucao do objeto do contrato, a Junta de Freguesia ira desenvolver as atividades de
transporte dos alunos do ensino pré-escolar e do primeiro ciclo descritas no Anexo 1 que faz parte
integrante deste contrato.
Clausula Terceira
1. Na execucao do presente contrato de delegacao de competéncias observar-se-ao:
a) O respetivo clausulado e o estabelecido em todos os anexos que dele fazem parte
integrante;
b) A Lein®75/2013, de 12 de setembro, e regime juridico nela aprovado.
2. Subsidiariamente, aplicam-se ainda:
a) O Codigo dos Contratos Publicos;
b) O Cddigo do Procedimento Administrativo;
Clausula Quarta
Os recursos financeiros destinados a execucao do presente contrato de delegacao de competéncias,
Freguesia constam do Anexo 1.
Clausula Quinta
No ambito do presente contrato de delegacao de competéncias, o Municipio, para além das obrigacoes
que decorrem das clausulas anteriores, obriga-se ainda, através dos seus servicos competentes, a:
a) Verificar o modo de cumprimento do contrato e prestar apoio técnico;
b) Aprovar os relatdrios anuais de acompanhamento referentes a execucao das competéncias
delegadas.
Clausula Sexta

No ambito do presente contrato de delegacao de competéncias, a Junta de Freguesia fica obrigada a:
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A execucao das prestagcoes que constituem o objeto do presente contrato pode ser, total ou
parcialmente, suspensa com os seguintes fundamentos:
a) Impossibilidade temporaria de cumprimento do contrato, designadamente em virtude
de mora de um dos Outorgantes na disponibilizacao de meios ou bens necessarios a
sua execucao;
b) Por razdes de relevante interesse publico devidamente fundamentadas.
Se a suspensao for fundamentada nos termos da alinea b) do nimero anterior, os Outorgantes
devem, com as devidas adaptacdes, demonstrar o preenchimento dos requisitos previstos nas
alineas a) a e) do n.° 3 do artigo 115.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.
Clausula Décima Terceira
Sem prejuizo dos fundamentos gerais de resolucao do contrato, as partes outorgantes podem
resolver o presente contrato quando se verifique:
a) Incumprimento definitivo por facto imputavel a um dos outorgantes;
b) Por razdes de relevante interesse publico devidamente fundamentadas.
Se a resolucdo for fundamentada nos termos da alinea b) do nimero anterior, o Primeiro
Outorgante deve demonstrar o preenchimento dos requisitos previstos nas alineas a) a e) don.° 3
do artigo 115.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
Clausula Décima Quarta
As Partes podem, por mUtuo acordo, revogar o presente contrato de delegacao de competéncias.
A revogacao obedece a forma escrita.
Clausula Décima Quinta
O contrato considera-se renovado apés a instalacao da Assembleia Municipal de Torres Vedras,
sem prejuizo dos outorgantes poderem promover a deniincia do mesmo, no prazo de seis meses
apos a instalacao deste 6rgao municipal.
A mudanca dos titulares dos o6rgaos contraentes nao determina a caducidade do presente
contrato.

Clausula Décima Sexta

Para a resolucao de quaisquer litigios entre as partes sobre a interpretacao e execucao deste contrato

de delegacdo de competéncias sera competente o Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa, com

expressa renlncia a qualquer outro.

Clausula Décima Sétima

O presente contrato de delegacdao de competéncias entra em vigor apds aprovacao por ambas as

entidades e sera valido pelo periodo do mandato sem prejuizo do disposto nas clausulas 132, 14 e

15%

Clausula Décima Oitava

&,
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Legalidade da Despesa
A despesa relativa ao presente contrato referente ao ano econdémico de 2026 ¢ suportada pela rubrica
orcamental XXXX/XXXXXXXXX tendo sido efetuado o cabimento e o compromisso com o nimero
sequencial XXXXX /202X.

Clausula Décima Nona

Imposto de selo
O presente acordo esta isento de imposto de selo por forca do disposto no n.° 1, alinea s) do n.°3 do
artigo 3° e alinea a) do artigo 6°, ambos do Codigo do Imposto de Selo.
Clausula Vigésima
Publicidade

Apbs a sua aprovacao, ambos os outorgantes devem publicitar este acordo nas suas paginas da
Internet.
Feito em dois exemplares em Torres Vedras, no més de XXXX de 2026, sendo um para cada

uma das partes e valendo ambos como originais.

Municipio de Torres Vedras Unido de Freguesias de Campelos e
Outeiro da Cabeca

Sérgio Paulo Matias Galvao José Damas Antunes

Anexo

Unido de Freguesias de Campelos e Outeiro da Cabeca

Com o objetivo de determinar se a delegacao de competéncia em matéria de organizacao e gestao
dos transportes escolares dos alunos do ensino pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico do Municipio
na Junta de Freguesia melhoraria a qualidade dos servicos prestados a populagao e contribuiria para
uma melhor racionalizagao dos recursos disponiveis, concretizando um aumento da eficiéncia e
ganhos de eficacia na gestdao desses recursos, e nao acarretaria um aumento da despesa publica
global, foram efetuados estudos/levantamentos das caracteristicas socioecondmicas da Freguesia
designadamente dos dados estatisticos ligados a sua geografia e demografia, nomeadamente os que
estdo diretamente relacionados com as competéncias objeto de transferéncia, ou seja nimero de
estabelecimentos de ensino, salas e alunos do ensino pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico e
nimero de veiculos ligeiros e pesados de passageiros, propriedade da Freguesia, adequados e
devidamente licenciados para proceder ao transporte de criancas nestas idades escolares. Tais dados

constam da tabela infra:
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A velocidade média de deslocacdao pedonal de uma crianca situa-se na ordem dos 4
km/hora e que, por isso, o percurso de ida e volta casa/escola, obrigaria ao dispéndio
de um longo periodo de tempo, sem que se conseguissem garantir as condi¢oes de
seguranca adequadas;

0 prosseguimento da estratégia municipal de combate a desertificacao do interior e do
inerente abandono dos estabelecimentos educativos situados fora dos principais
nucleos urbanos, implica proporcionar oferta de transporte escolar que permita a
fixacao dos alunos nas escolas mais proximas das suas residéncias;

A execucao destes transportes se torna fundamental para garantir a qualidade do
processo educativo e que o Municipio de Torres Vedras tem sido considerado em anos
sucessivos como “Autarquia + Familiarmente Responsavel” pelas suas boas praticas em
politicas de apoio a familia;

O Municipio de Torres Vedras nao dispde de recursos humanos suficientes com a
habilitacao legal para conduzir veiculos que transportam criancas) e viaturas que possa
alocar ao exercicio destas competéncias e que a Freguesia deles dispoe, ou pode mais
facilmente proporciona-los;

0 exercicio destas competéncias pela Freguesia diminui o custo com deslocacoes dos
meios humanos e materiais, que eventualmente teriam de ser adquiridos se fossem
assegurados pelo municipio;

Pretende-se manter a qualidade dos servicos prestados a populagdo e assegurar uma
gestao mais eficiente e eficaz dos recursos financeiros disponiveis, no respeito pelos
principios da igualdade e da ndo discriminacao, bem como promover uma adequada
previsibilidade financeira e gestao de tesouraria. Assim, tendo em conta os critérios da
tabela supra, concluiu-se que o valor adequado a transferir anualmente para a
Freguesia sera:

a) Ano letivo 2025/2026: € 31.507,20 (trinta e um mil, quinhentos e sete euros e
vinte céntimos), a transferir na totalidade durante o més de maio de 2026;

b) Ano letivo 2026/2027 e seguintes: € 31.507,20 (trinta e um mil, quinhentos e
sete euros e vinte céntimos), a transferir de forma faseada, correspondendo €
12.602,88 (doze mil, seiscentos e dois euros e oitenta e oito céntimos, 40% do
valor total) no més de setembro e € 18.904,32 (dezoito mil, novecentos e
quatro céntimos e trinta e dois céntimos ,60% do valor total) no més de abril.

No valor a transferir foi tido em conta, para além dos dados e pressupostos supra
referidos, que as atividades de transporte a efetuar pela Junta de Freguesia implicam

a realizacao dos percursos de ida e volta dos alunos casa/escola.

A proposta de minuta foi aprovada por unanimidade

=
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Ji EB EB/JI | Total |Pre-escolar | 1° Ciclo Total Ligeiro Pesado Pesado

Considerando que:

1.

De acordo com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 7° e a alinea d) do n.° 2 do
artigo 23° do regime juridico das autarquias local (RJAL) aprovado pela Lei n.° 75/2013
de 12 de setembro, as Freguesias e o Municipio dispéem de atribuicées no dominio da
educacao;

Nos termos do preceituado na alinea gg) do n.° 1 do artigo 33° RJAL compete a Camara
Municipal assegurar organizar e gerir os transportes escolares e que nos termos da
alinea hh) do mesmo nimero também lhe compete deliberar no dominio da acao social
escolar.

Da conjugacao do disposto no n.° 1 do artigo 12° e artigo 25°, ambos da Lei n.® 55/2009
de 2 de marco, proporcionar transportes escolares constituiu uma modalidade de apoio
no ambito da acao social escolar;

O Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro atribui as autarquias a responsabilidade de
garantir a gratuitidade para os alunos da educacao pré-escolar, do ensino basico quando
residam a mais de 3 km do estabelecimento de ensino que frequentam;

O Municipio de Torres Vedras entendeu, deliberando no uso da sua competéncia propria
em matéria de acao social escolar, que deveria proceder ao transporte dos alunos do
ensino pré-escolar, bem como daqueles cuja residéncia se situa a uma distancia inferior
a 3 Km do seu estabelecimento educativo pelas razoes que a seguir se aduzirao;

O concelho de Torres Vedras tem uma ocupacao urbana dispersa, onde 1/4 dos seus
habitantes reside na cidade sede do concelho, e em que a maioria da populacao ativa
concelhia exerce sua atividade profissional na cidade ou nas respetivas imediacoes,
levando a que a maioria dos alunos permanece durante o periodo diario letivo no
estabelecimento de ensino da Freguesia da sua residéncia, enquanto os seus
encarregados de educacgao trabalham noutra Freguesia;

Por determinacao do Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovacao e em cumprimento da
Carta Educativa do concelho homologada pelo mesmo o6rgao do governo, foram
encerrados estabelecimentos escolares do 1° ciclo na Freguesia, o que determinou a
concentracao de alunos em centros educativos e consequentemente um consideravel
aumento dos movimentos pendulares nos transportes escolares.

A rede de transportes publicos existente é insuficiente para dar resposta as
necessidades da populacao escolar, essencialmente no que se refere as deslocacoes nas

zonas rurais do concelho;
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Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a reunido pelas vinte e duas horas, tendo o
Secretario lavrado a presente ata, que foi lida em voz alta, aprovada e assinada pelos

presentes.
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